Zarzadzanie i Finanse Journal of Management and Finance Vol. 15, No. 1/2017

Malgorzata Z. Wisniewska*

»,Food crime” jako patologia na rynku Zywnosci -
istota, rodzaje i proba klasyfikacji

Wstep

Jako$¢ zywnosci to dobro ogoélnospoleczne, ktérego stan zalezy od
dobra przekazanego przez poszczegolne podmioty dzialajace w obszarze
rolno-spozywczym. Najwazniejsza cecha jakosci zywnosci jest jej bezpie-
czenstwo, za$ jego zachowanie, obok bezpieczenistwa zywnosciowego,
to priorytet kazdej gospodarki. Poprzez ten fakt realizuje si¢ potrzebe
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zycia ludzkiego i intereséw
spotecznych. W czasach niestabilnosci politycznej, ekonomicznej i spotecz-
nej jest to zadanie szczegodlnie trudne, tym bardziej Zze obserwuje sig, jak
wiele czynnikéw wplywa i ostabia wypracowane systemy stuzace zabez-
pieczeniu tych warto$ci. Bowiem bezpieczenistwo zywnosci, rozumiane
ogolnie jako minimum wymogdéw, ktérych spelnienia konsument moze
oczekiwad, a ktorym producent musi sprosta¢, a takze bezpieczenstwo
zywnoséciowe, czyli mozliwos$¢ zapewnienia zywnosci o odpowiedniej
ilosci i jako$ci kazdemu czlowiekowi, sg coraz czesciej narazane na rézne
dziatania o charakterze patologicznym. Wpisuja si¢ one w zjawisko ,,food
crime”, czyli przestepstw wobec Zywnosci i taricucha Zywnosci, zwanych
takze przestepczoscia zywnosciowa.

Celem gtownym niniejszego artykutu jest opisanie charakteru tego
zjawiska. Celami pomocniczymi sa: zaprezentowanie wynikow badan
literaturowych, pozwalajacych na zdefiniowanie pojecia ,food crime”,
a takze na rozpoznanie jego odmian w ujeciu typologicznym. W pracy
jako metody badawcze zastosowano: analize krytyczna zrddet literaturo-
wych, analize oficjalnych raportéw i wytycznych dotyczacych badanego
problemu, a takze metode syntezy i wnioskowania logicznego.

1. Podstawy definicyjne zjawiska ,food crime”

Termin ,, patologia” (z greckiego pathos — cierpienie, logos —nauka) po raz
pierwszy zastosowano w medycynie celem wskazania czynnikéw wywo-
tujacych chorobe. Dopiero w koncu XIX wieku zaczeto uzywaé terminu
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,patologia spoteczna” dla okreslenia zachowan ludzkich skierowanych
przeciwko powszechnie akceptowanym wartosciom i normom spotecznym
[Dobieszewski, 2004, s. 153-166]. Zgodnie z A. Podgoreckim [1976, s. 24]
patologia to destruktywne i autodestruktywne zachowania ludzi, grup lub
calych spoteczenistw, zas patologia spoteczna to ten rodzaj zachowania,
ten typ instytucji czy funkcjonowania jakiego$ systemu spotecznego, ktdry
pozostaje w zasadniczej, niedajacej sie pogodzi¢ sprzecznosci ze swiatopo-
gladowymi wartosciami, ktore w danym spoteczenistwie sg akceptowane.
Podkresla si¢ rowniez, ze patologia to przede wszystkim zespdt zjawisk
szkodliwych w sensie indywidualnym lub w sensie grupowym, o okre-
Slonej genezie, zasiegu spolecznym i negatywnych skutkach [Pytka, 1999,
s. 175]. Poniewaz zjawisko ,food crime” wpisuje si¢ takze w patologie
zycia gospodarczego, nalezy wskazac, iz w obszarze gospodarczym wiaze
sie ono z szeroko rozumianym brakiem uczciwosci, z naruszeniem zasad
etyki w biznesie oraz wolnej i uczciwej konkurencji [Nowak-Lewandowska,
2014, s. 198-207]. Opisywane zjawisko jest jednak przede wszystkim prze-
stepstwem, rozumianym ogolnie jako czyn (dziatanie lub zaniechanie)
czlowieka, zabroniony przez ustawe pod grozba kary jako zbrodnia lub
wystepek, zawiniony umyslnie lub nieumyslnie oraz spotecznie szkodliwy
w stopniu wyzszym niz znikomy [Gardocki, 2013, s. 29—40]. W tym kon-
tekscie nalezy takze wskazaé na zjawisko przestepstwa zorganizowanego,
poniewaz przestepstwo wobec zywnosci bywa najczesciej organizowane
przez roézne ugrupowania i srodowiska. Wedtug Konwencji Narodow
Zjednoczonych przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjedno-
czonych 15 listopada 2000 r., przestgpstwo zorganizowane realizowane
jest przez grupe o okreslonej strukturze, sktadajaca sie z trzech lub wie-
cej 0sob, istniejaca przez pewien okres oraz dziatajaca w porozumieniu,
w celu popelnienia jednego lub wiecej powaznych przestepstw okreslonych
na podstawie niniejszej Konwencji, dla uzyskania, w sposob bezposredni
lub posredni, korzysci finansowej lub innej korzysci materialnej [Badziak,
2014, s. 21-22]. Opisane relacje definicyjne zilustrowano na rysunku 1.
Analiza literatury przedmiotu oraz innych oficjalnych Zrodet pozwala
zidentyfikowaé, w jaki sposdb badacze i specjalisci rozumieja zjawisko
,food crime”. Pionierka w rozpoznaniu i definiowaniu tego zjawiska jest
H. Croall, emerytowana profesor kryminologii z Glasgow Caledonian Uni-
versity w Szkocji. Okredla je jako przestepstwo wystepujace na wszystkich
etapach produkcji zywnosci, jej dystrybugji, przygotowania i sprzedazy,
ktore ostatecznie moze doprowadzi¢ do obciazenia konsumenta, wprowa-
dzenia go w btad, do utraty jego zdrowia, a nawet do $mierci [Croall, 2007,
s. 206-229]. Badaczka zaznacza, iz analizowane zjawisko odnosi si¢ do prze-
stepstw, ktdre, z jednej strony bezposrednio tacza si¢ z przetwarzaniem,
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Rysunek 1. Zjawisko i definicja ,,food crime” w ujeciu relacyjnym
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

produkcja i sprzedaza zywnosci, z drugiej zas — w sposob posredni dotycza
lokalnych i globalnych rynkéw [Croall, 2013, s. 167-183]. Uznany ekspert
zajmujacy sie tym zagadnieniem, profesor Ch. Elliot z Queen’s University
w Belfascie, w Irlandii Pétnocnej, w swoim raporcie z przegladu sytuacji
na temat bezpieczenistwa w tanicuchu zywnosciowym w Wielkiej Brytanii
wskazuje, iz przestepstwo tego rodzaju to dziatalnos¢ zorganizowana,
prowadzona przez jednostki lub grupy, ktére w sposéb swiadomy doko-
nuja oszustw wzgledem zywnosci lub powoduja szkody podczas zakupu
i spozywania zywnosci [Elliot, 2014]. Czesto stosowangq i cytowana jest
takze definicja opracowana przez specjalistow z FSA (Food Safety Autho-
rity), Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnoséci w Wielkiej Brytanii. Zgodnie
z tym gremium przestepstwo wobec Zywnosci to nieuczciwosé w zakresie
produkgji lub dostaw zywnosci, o ztozonym charakterze, mogace stwa-
rza¢ powazne szkody dla konsumentow, przedsigbiorstw lub ogdlnego
interesu publicznego [www.food.gov]. Kolejne definicje i opinie na temat
tego pojecia zamieszczono w tablicy 1.

Charakter analizowanego zjawiska jest niewatpliwie bardzo zlozony.
W jego ramach mozna wyrézni¢ wiele subkategorii, przede wszystkim
w zaleznosci od przestepczego motywu dzialania, od jego celu, o czym
szerzej traktuje dalsza czes¢ niniejszego opracowania. Doda¢ wszakze
nalezy, iz z przestgpstwem wobec zywnosci mamy do czynienia nie tylko
wskutek zamierzonego dziatania, ukierunkowanego celowo na szkode
konsumenta i faricucha zywnosci. Moga to by¢ takze dziatania przypad-
kowe, nieintencyjne czy zaniedbania, dotyczace np. obrébki zywnosci,
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skutkujace jej zanieczyszczeniem (wynikajacym z niewlasciwie funkcjonu-
jacych dobrych praktyk produkcyjnych czy higienicznych). Dowodem, iz
takie zachowanie jest rGwniez traktowane jak przestepstwo (nieumyslne)
jest fakt, iz w przypadku jego popelnienia sad moze wymierzy¢: grzywne
lub kare ograniczenia wolnosci do lat 2 lub kare pozbawienia wolnosci
do 1 roku [ustawa, 2006].

Tablica 1. Definicje/opinie na temat zjawiska ,,food crime”

Definicja/opinia Zrédio
Przestepstwa zwiazane z produkcja, dystrybucja [Croall, 2007,
i sprzedaza podstawowych srodkow spozywczych. s. 206—229]
Szeroki zakres zachowan, poczawszy od szkéd [Grey, Hinch, 2015,

w obszarze ekonomicznym i fizycznym, odczuwanych |s. 97-98]
zardwno przez ludzi, jak i zwierzeta, skoniczywszy

na zafatszowaniu zywnosci i uszczerbku na jej jakosci.
Przestepstwo wobec zywnosci ma miejsce wowczas, [Manning, Soon,
gdy zywnos¢ zostaje poddana zmianie (modyfikacji) 2016, s. R823-R834]
w celu wywotania szkody osobom indywidualnym lub
w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych; (...) oba

te przypadki moga spowodowac problemy w zakresie
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

Jakiekolwiek powazne, nieuczciwe zachowanie, ktére |[Morling, 2016]
wplywa negatywnie na jakos¢ lub autentycznos¢
zywnosci i napojow.

Przestepstwo wobec zywnosci to dziatalnos¢ [Davidson i inni,
o charakterze niegodziwym, w obrebie tancucha 2017, s. 52-66]
zywnosciowego, realizowana przez grupe lub osoby
indywidualne, o motywacji innej niz osobista zemsta
w celach finansowych, prowadzaca do strat posrednich
zwiazanych z przedsigbiorstwem spozywczym

lub produktem, powstalych w wyniku oszustwa

lub szkody lub wymuszen wymierzonych w osoby
kupujace zywno$¢.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie literatury wskazanej w tablicy.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, mozna zaproponowac, iz
przestepstwo wobec zywnosci (,,food crime”) to dziatalno$¢ niezgodna
z prawem, o charakterze przypadkowym lub celowym, prowadzona/reali-
zowana przez osoby indywidualne lub grupy zorganizowane, wymierzona
w tanicuch zywnosci, jako catos¢, a takze w jego ogniwa, z konsumentem
na czele, skutkujaca destabilizacja w obszarze ekonomicznym, politycz-
nym, ideologicznym, a takze naruszeniem i/lub utrata jakosci, w tym bez-
pieczenstwa zywnosci oraz bezpieczenstwa zywnosciowego.
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2. Rodzaje przestepstw wobec zywnosci i ich ujecie
typologiczne

Analiza zrodet literaturowych pozwala zauwazy¢ duza réznorodnosc¢

odmian przestepstw wobec zywnosci i taricucha zywnosci. Z tego tez
powodu istotna wydaje sie préba ich uporzadkowania. W pierwszym
rzedzie nalezy przyjrzed si¢ propozycjom, jakie zawarto w oficjalnych
dokumentach, wytycznych, opracowanych przez uznane gremia. W tym
przypadku na uwage zastuguja dwie publikacje, wydane przez British
Standards Institution (BSI) — PAS 96 z roku 2010 oraz zastepujaca ja PAS
96 z roku 2014. Uwzgledniajac facznie wskazania tych specyfikacji, na ich
podstawie wymieni¢ mozna nastepujace odmiany przestepstw [PAS 96,
2010; PAS 96, 2014]:

— $wiadome zafalszowanie zywnosci, umotywowane ekonomicznie,
czyli EMA (ang. economically motivated adulteration),

— celowe zanieczyszczenie zywnosci (ang. malicious contamination) dla
celdw terrorystycznych (ang. food terrorism),

— celowe zanieczyszczenie zywnos$ci w formie sabotazu (ang. sabotage),

— wymuszenia, czyli szantazowanie zanieczyszczeniem Zzywnosci
danego podmiotu nalezacego do ogniwa zywnosciowego (ang.
extortion),

— szpiegostwo gospodarcze, stuzace kradziezy wilasnosci intelektual-
nej, pozyskaniu poufnych wiadomosci (ang. expionage),

— podrabianie produktéw, opakowan, etykiet (ang. counterfeiting),

— cyberprzestepstwo, czyli wkradanie sie do sieci klientow, zakltadu
i przekazywanie falszywych informacji (ang. cyber crime).

Zidentyfikowane odmiany nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci prze-

stepstw, stad godne uwagi sa tez klasyfikacje, jakie autorka dostrzegta
w pracach takich badaczy jak: H. Croall [2009, s. 127-146], L. Manning
oraz J.M. Soon [2014, s. 23-32] czy L. Manning z zespotem [2016, s. 44-54].
Analiza ich publikacji pozwala zaproponowac nastepujaca, nieco inng niz
wczesniejsza, klasyfikagje:

— zafalszowanie (ang. adulteration) — dodawanie do zywnosci niezade-
klarowanych na opakowaniu skltadnikéw lub usuniecie sktadnika
zywnosci, celem osiagniecia korzysci ekonomicznych (jest to odpo-
wiednik EMA),

— przekazywanie fatszywej informacji o produkcie na jego etykiecie
(ang. mislabeling),

— kopiowanie, podrabianie wszystkich cech produktéw oraz opakowan
(ang. counterfeit),
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— symulowanie, czyli projektowanie produktu tak, by wygladat jak
produkt oryginalny, przy czym nie jest on w zadnym stopniu kopia
jego cech (ang. simulation),

— dywersja, czyli sprzedaz lub dystrybucja danego produktu poza
granice deklarowanego rynku (ang. diversion),

— przekroczenia produkcyjne, w sytuacji, gdy dany produkt zostat
wyprodukowany ponad zadeklarowana wielkos¢ partii, np. uzgod-
niong z odbiorca ze wzgledu na prawa wiasnosci lub ze wzgledu
na konieczng ochrone surowca (ang. over-run),

— wykorzystanie produktu lub jego opakowania w oszukanczy sposob,
w celach innych niz wynika to z ich przeznaczenia (ang. tampering),

— kradziez, a nastepnie wprowadzenie produktu do obrotu jako pro-
duktu nabytego uczciwie (ang. theft),

— celowe skazenie Zywnosci, a takze sabotaz, powodujace szkode dla
konsumenta, jego strach, panike (ang. malcious contamination, food
terrorism),

- wprowadzanie w blad, np. poprzez zastosowanie zjawiska dezinfor-
magdji, czyli np. nieuzasadnione uzycie okreslen ,naturalny”, ,,ekolo-
giczny”, , bez cholesterolu”, a takze wprowadzanie w blad poprzez
$wiadome manipulowanie wielko$cia opakowania sugerujaca wigk-
szq zawartos¢ niz rzeczywista (ang. misleading).

W polskim prawie zywnosciowym wyraznie wskazano przy tym, czym
jest srodek spozywczy zafalszowany. Zgodnie z nim srodek spozywczy jest
$rodkiem spozywczym zafatlszowanym, w szczegdlnosci, jezeli: dodano
do niego substancje zmieniajace jego sklad lub obnizajace jego wartos¢
odzywcza; odjeto skladnik lub zmniejszono zawartos¢ jednego lub kilku
sktadnikow decydujacych o wartosci odzywczej lub innej wiasciwosci
srodka spozywczego; dokonano zabiegow, ktore ukryly jego rzeczywisty
sktad lub nadaly mu wyglad srodka spozywczego o nalezytej jakosci; nie-
zgodnie z prawda podano jego nazwe, skiad, date lub miejsce produkgji,
termin przydatnosci do spozycia lub date minimalnej trwatosci albo w inny
sposob nieprawidtowo go oznakowano — wplywajac przez te dziatania
na bezpieczenstwo srodka spozywczego [ustawa, 2006].

Godny uwagi jest fakt, iz w przypadku zafatszowan zywnosci pojawia
sie takze okreslenie ,food laudering”, czyli ,pranie zywnosci”. Uzyta go
po raz pierwszy H. Croall [2007, s. 215], zgodnie z ktdra jest to manipu-
lacja jako$cia zywnosci, czyli, w zaleznosci od okolicznosci, pogarszanie
lub ,poprawianie” (od$wiezanie) jej wiasciwosci. Z tym zagadnieniem
wiaze si¢ takze wprowadzanie na rynek zywnosci zepsutej, czyli tej, ktora
pierwotnie byta pelnowarto$ciowa, jednak wskutek pewnych czynnikow
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zewnetrznych jej sktad lub wtasciwosci ulegly zmianie [Kakol, 2010,
s. 304-322].

Zaprezentowany zbior przestepstw wobec Zywnosci nie jest oczywiscie
kompletny, bowiem analiza publikacji autorstwa cytowanej autorki [Croall,
2007, s. 206-229] pozwala na uzupehnienie wskazanych typoéw przestepstw
o kolejne kategorie. Sq nimi:

— nieuczciwe praktyki handlowe wobec dostawcéw, np. hodow-
cow, dostarczajacych swoje produkty do sieci handlowych, ktérym
narzuca sie wysokie standardy, a jednoczesnie obniza ceny skupu
(ang. illegal trade),

— nieuczciwe praktyki cenowe wobec konsumentdéw, np. zachecanie
do kupna dodatkowych produktéw, ktdre konsumentowi nie sa
potrzebne (promocja typu ,,kup dwa, trzeci masz za darmo”), przy
jednoczesnej, falszywej obietnicy nizszej ceny (ang. illegal pricing
practices),

— ,nowoczesne” niewolnictwo i wyzysk osob, w tym dzieci, zatrud-
nionych w przemysle rolno-spozywczym, pracujacych ponad sity,
w warunkach niehumanitarnych i/lub niezgodnych z przepisami
prawa pracy (ang. food labor exploitation, modern slavery),

— okrucienistwo wobec zwierzat, typowe dla wielkich farm, hodowli,
w ktdrych zwierzeta przebywaja sttoczone, sa zywione w sposdb
niehumanitarny, przecigzajacy ich organizm, prowadzacy do ich
chorob, stresu (ang. cruelty to animals),

— przestepstwa gospodarcze, polegajace np. na manipulacjach ceno-
wych, ukrywaniu pochodzenia surowcéw do produkgji lub jego
przeznaczenia, celem unikniecia ptacenia podatkéw (ang. tax evasion),

— przestepstwa o charakterze finansowym, takie jak przekupstwo
potencjalnych nabywcéw zywnosci, celem ostabienia konkurencj,
utrzymywanie cen produktéw na okreslonym poziomie poprzez
tajne porozumienie pomiedzy konkurentami, wykorzystywanie
poufnych danych na temat przedsiebiorstwa, celem wykupienia
jego udziatow (ang. financial crime).

Nie bez znaczenia sa takze przestepstwa celne, tak wobec produktow
pochodzenia zwierzecego czy roslinnego, jak i wobec surowcow, z jakich
powstaty. Problemem jest rowniez nielegalny przemyt zwierzat zagrozo-
nych wyginieciem, np. zétwi dla celéw spozywczych, a takze luksusowych
produktow, np. kawioru ryb jesiotrowatych [Listos i inni, 2016, s. 238-243].

Rodzimi badacze problematyki , food crime” zwracaja rowniez uwage
na [Ptywaczewski, 2015, s. 11-23]:

— falszerstwa dokumentdw, czyli podrabianie i przerabianie dokumen-

tacji kontrolnej dotyczacej wynikow badan zywnosci,
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— naduzycie wladzy, polegajace na przekroczeniu uprawnien przez

kontrolujacych lub celowe zaniechanie obowiazkéw kontrolnych,

— przyjmowanie korzysci finansowych za odstapienie od czynnosci

kontrolnych.

Natomiast R. Ptocki [2012, s. 364-378], rozpoznajac poszczegolne rodzaje
ogniw w fancuchu zywnosci pod katem mozliwych przestepstw, zwro-
cit m.in. uwagg na to, iz w przypadku producentéw rolnych powaznym
problemem o charakterze przestepczym sa wytudzenia dotacji unijnych
(np. poprzez postugiwanie si¢ fikcyjnymi fakturami zakupu srodkow,
surowcoéw do produkcji rolniczej), jak rowniez wytudzenia odszkodo-
wan (np. poprzez zawyzanie rozmiaru szkod zwiazanych z dzialaniem
zywiotow czy epidemii zwierzat). Zaobserwowat i opisal takze liczne
zjawiska przestepcze, praktykowane w ryboldwstwie, np. ukrywanie nie-
legalnego tadunku w specjalnie przerobionych i ukrytych tadowniach
statku, ukrywanie nielegalnie ztowionej ryby pod warstwa ryb innego
gatunku, raportowanie potowu dorsza z Baltyku Wschodniego jako dorsza
z Battyku Zachodniego, niezgodny z prawem wytadunek ryby p6zna noca,
sprzedaz posrednikom wiekszej ilosci ryby niz zostato to zadeklarowane
w dokumentach pierwszej sprzedazy, a takze wprowadzanie nieopodat-
kowanej ryby na rynek nielegalnymi kanatami zbytu czy proby zawarcia
znajomosci i porozumienia z organami kontrolnymi, otwartych na tzw.
sprzedajnosc urzednicza.

Charakter zywnosci, co wynika bezposrednio z zapiséw cytowanej
juz ustawy, takze okresla konkretne rodzaje przestepstw. Dla przyktadu,
w przypadku zywnosci genetycznie zmodyfikowanej (ang. genetically modi-
fied organism) czyny zabronione zwigzane z tego typu zywno$cia mozna
podzieli¢ na kilka grup: nieprawidlowe znakowanie zywnosci genetycznie
zmodyfikowanej; wprowadzanie jej do obrotu bez uzyskania odpowied-
niego zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu;
niewycofywanie z obrotu zywnosci genetycznie zmodyfikowanej, ktdra nie
spelnia obowiazujacych wymagan; niewykonywanie obowiazku monito-
ringu wprowadzonej do obrotu Zzywnosci genetycznie zmodyfikowanej;
dokonywanie takiego monitoringu bez zezwolenia; nieprawidlowe trans-
graniczne przemieszczanie; wprowadzanie do obrotu nowej zywnosci bez
uzyskania odpowiedniego zezwolenia lub nieprawidlowe znakowanie
takiej zywnosci.

Odrebnym problemem poruszanym przez znawcdéw zjawiska wydaje
sie takze sprzedaz produktéw zywnosciowych na odleglos¢, w tym przez
Internet. To sprzyjajace pole do popelniania przez zajmujace si¢ tym pod-
mioty przestepstw wynikajacych z niedopetnienia odpowiednich obowiaz-
kéw w zakresie wpisu do rejestru zaktadow, zgodnie z ustalonym wzorem
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wniosku [Kakol, 2010, s. 304-322]. Kolejnym wydaje si¢ by¢ bardzo trudny
do wykrycia i scigania problem odpadow zywnosciowych, szczegdlnie
tzw. zwrotdw, czyli takich produktow, ktére sa wycofywane z rynku i wra-
caja do producenta z powodu ich zalegania na pdtkach sklepowych. Jak
podaje J. Leonkiewicz [2015, s. 55-64], w tej kwestii obserwuje si¢ funk-
cjonowanie swoistego ,, podziemia”, gdyz zgodnie ze statystykami jedynie
5-7% tego typu produktéw przekazywanych jest do zakladéw utylizacji.
Niewatpliwie z opisanym zjawiskiem wigze si¢ rowniez wystepowanie
tzw. szarej strefy. To w jej obrebie, jak twierdza specjalisci, koncentruja sie
gléwne wszelkie patologie zwigzane z rynkiem zywnosci. W Polsce przede
wszystkim narazona jest w tym wzgledzie branza przetwoérstwa alkoholu,
miesa oraz cukiernicza, szczegdlnie z powodu fatszerstw oraz przemytu
[Ptywaczewski, 2015, s. 11-12; Przeciwdziatanie..., 2015, s. 106-111].

Wigkszos¢ przestepstw zwigzanych z Zywnoscia i faczace sig z tym pato-
logie sa ponadto przypisywane do grupy tzw. white collar crimes (przestep-
czos¢ , biatych komnierzykow”). Wyréznia ja nie tylko osobowosc i z reguty
wysoka pozycja spoleczna sprawcow, ktodrzy nie pasuja do spolecznego
obrazu wyrachowanego, bezwzglednego przestepcy (co nie oznacza, ze sa
oni w swoich poczynaniach mniej bezwzgledni lub wyrachowani). Prze-
stepstwa te sa szczegdlne rowniez ze wzgledu na ich $cisly specjalizacje,
na zachowanie i osobowo$¢ ofiar, sposob dzialania sprawcéw, a takze
ze wzgledu na charakter reakcji panistwa, organoéw scigania i organow
kontroli finansowej w stosunku do ich sprawcow [Zieliniski, s. 271-278].
Co wazne, jak podkreslaja reprezentanci prawa, zjawisko ,food crime”
traktowane jest jako obszar zainteresowania tzw. zielonej kryminologii
(ang. green criminology), w ktdrej rozpatruje sie jego negatywne skutki,
oddziatujace tak na szeroko rozumiany ekosystem, jak i na jednostki, ktore
w nim funkgjonuja [Croall, 2013, s. 167-183]. W ramach zielonej kryminolo-
gii, za zielone przestepstwa (ang. green crimes) uznaje sie te, ktore powoduja
szkody wyrzadzone srodowisku, a takze te, ktére powoduja szkody dla
ludzi ze wzgledu na fakt funkcjonowania w danym Srodowisku, ktorzy
poprzez to cierpia z powodu ztego stanu zdrowia lub odczuwaja inne
problemy, w sytuacji gdy ziemia, woda lub powietrze sa zanieczyszczone,
uszkodzone lub zniszczone [Potter, 2013, s. 125-141]. Jak zatem widac,
uznaje sig, ze skutki przestepstwa wobec zywnosci winno si¢ analizowac
z punktu widzenia wszelkich potrzeb i szkéd odczuwanych przez uktad
sktadajacy sie z elementéw zywych lub zywych i nieozywionych, pozo-
stajacych ze sobg w rozmaitych relacjach.

Autorka pragnie jeszcze zwroci¢ uwage na inne, ciekawe zjawisko. Jest
nim tzw. zniestawienie, zdyskredytowanie zywnosci (ang. food libel, food
disparagement) [Ciuckowska-Leszczewicz, 2015, s. 185-194]. Wiaze si¢ ono
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znaglosnionym, niestusznym podejrzeniem, wymierzonym w wytwarzana
przez danego producenta zywnos¢, czyli z narazeniem, naruszeniem dobr
osobistych wytworcy. Takie dziatanie podlega karze zgodnie z zapisami
Kodeksu postepowania cywilnego [Gorski, 2013, s. 201-211].

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, iz ze wzgledu na charakter prze-
stepstw wobec zywnosci i tancucha zywnosci, ich zakres, a takze cel oraz
skutki, podlega¢ moga ukaraniu, m.in. na podstawie nastepujacych aktow
prawa:

— ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 roku o bezpieczenstwie zywnosci

i zywienia (Dz.U. z 2006 r. Nr 171, poz. 1225 z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 21 grudnia 2000 roku o jakosci handlowej artykutow

rolno-spozywczych (Dz.U. z 2001 r. Nr 5, poz. 44 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycz-

nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 904),

— ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnos$ci gospodar-

czej (Dz.U. 22004 r. Nr 173, poz. 1807 z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurengji i konsu-

mentow (Dz.U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331 z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej kon-

kurengji (Dz.U. z 1993 r. Nr 47, poz. 211 z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywil-

nego (Dz.U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.),
— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r.
Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 roku — Kodeks karny skarbowy
(Dz.U. 21999 r. Nr 83, poz. 930 z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 r.
Nr 24, poz. 141 z p6zn. zm..),

— ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz.U. z 2013 r.

poz. 21 z pézn. zm.),
— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym (Dz.U.
22009 r. Nr 3, poz. 11 z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o rejestracji i ochronie nazw
i oznaczen produktow rolnych i srodkéw spozywczych oraz o pro-
duktach tradycyjnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 10, poz. 68 z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o wyrobie napojow spiry-

tusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napo-
jow spirytusowych (Dz.U. z 2006 r. Nr 208, poz. 1539 z pdzn. zm.),
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— ustawa z dnia 2 marca 2001 roku o wyrobie spirytusu, wyrobie i roz-
lewie wyrobow spirytusowych oraz wytwarzaniu wyrobdw tytonio-
wych (Dz.U. z 2001 r. Nr 31, poz. 353 z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 12 maja 2011 roku o wyrobie i rozlewie wyrobow
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz.U.
z 2011 r. Nr 120, poz. 690 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 30 czerwca 2000 roku — Prawo wiasnosci przemystowej
(Dz.U. z 2001 r. Nr 49, poz. 508 z pdzn. zm.).

Zakonczenie

Problematyka przestepstw wobec zywnosci i tanicucha zywnosci staje
sie bardzo ciekawym i pozytecznym przedmiotem badan naukowych.
Zajmuja sie tym osrodki na calym $wiecie, takze i w Polsce, z wzgledu
na fakt, iz naruszenia jakosci zywnosci, w tym jej bezpieczenstwa, sa zagad-
nieniem globalnym, przekraczajacym granice panstw. Studia literaturowe
pozwalaja zauwazy¢, iz zakres pojeciowy ,,food crime” jest bardzo szeroki,
podobnie jak i zakres typologiczny. W pracy podjeto probe zidentyfiko-
wania mozliwych rodzajow tego typu przestepstw, a takze dokonano
ich pewnego uporzadkowania. Na podstawie przeprowadzonych analiz
mozna wywnioskowag, iz przestepstwa, o jakich mowa, mozna podzieli¢
na szes¢ umownych grup:

— wymierzone przeciwko konsumentowi i jego dobru, np. oszukarncza
reklama czy nieprawdziwe informacje zawarte na opakowaniach,

— wymierzone przeciwko pracownikowi (operatorowi zywnosci),
np. poprzez tamanie prawa pracy, nieuczciwe praktyki zatrudnienia,

— wymierzone przeciwko interesom finansowym panstwa, np. prze-
myt, oszustwa skarbowe, wyludzanie dotagji,

— wymierzone przeciwko bezpieczenstwu narodu, spoteczenstwa,
np. terroryzm Zywnosciowy,

— wymierzone przeciwko przedsigbiorcy (réznym ogniwom tancucha
Zywnosci), np. rozne dziatania na szkode konkurengji, sabotaz,

— wymierzone przeciwko srodowisku, np. zwigzane z coraz wigkszymi
ograniczeniami nadmiernie eksploatowanego srodowiska natural-
nego oraz dazeniem do obnizania kosztéw wtasnych.

Ponadto, zdaniem autorki, za kryterium podzialu mozna przyjac:

intencje — np. umys$Inos¢ lub przypadkowosé czynu,

— cel - osiagniecie korzysci ekonomicznych, politycznych, ideologicz-
nych, rewanz za doznane krzywdy,

— zasigg — lokalny, regionalny, krajowy, miedzynarodowy, globalny,

— charakter czynu, rodzaj dziatania — np. fatszerstwo, kradziez, prze-
myt, sabotaz,
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— rodzaj sprawcy — indywidualny, zorganizowany,

— znamiona skutku —np. szkoda dla konsumentéw zywnosci, przedsie-
biorstw dziatajacych w obrebie faricucha zywnosci, interesu publicz-
nego, interesu panstwa,

— charakter skutku — natychmiastowy, stopniowy,

— zakres skutku - indywidualny, grupowy, masowy,

— adresata czynu —indywidualny, grupowy, masowy (nie zawsze taki
sam jak zakres skutku),

— ogniwo w tancuchu zywnosci — np. hodowca, przetworca, hurtownik,

— przedmiot czynu —etap (np. transport, sprzedaz) i/lub rodzaj zywosci/
surowca,

— przestrzen realizacji czynu —rzeczywista, wirtualna (cyberprzestrzen).

Autorka zdaje sobie sprawe, iz wskazane podzialy maja charakter

ramowy i wysoce umowny i nie wyczerpuja wszelkich mozliwych relacji
lub zaleznosci, jakie obserwuje si¢ w obszarze analizowanego zjawiska,
jakim jest przestepstwo wobec Zywnosci i tancucha zywnosci, okreslane
takze mianem ,food crime”. Zjawisko to jest przejawem patologii na rynku
zywnosci i wiaze sie z szeregiem negatywnych skutkow, odczuwanych
przez indywidualnych konsumentéw, przez spoleczenstwa, ale rOwniez
przez gospodarke, tak krajowa, jak i globalna. Co wigcej, patologie tego
rodzaju przekladajq si¢ na utrate zaufania do stosownych stuzb, do produ-
centow, a takze do istniejacych systemoéw i procedur zabezpieczen. Znawcy
twierdza [Plywaczewski, 2015, s. 11-23], iz problemy z tym zwiazane
na pewno sie nasila, przede wszystkim dlatego, iz bilans doswiadczen
w zakresie urzedowego przeciwdziatania réznym zagrozeniom na rynku
zywnosci nie wydaje si¢ do konca optymistyczny.
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Streszczenie

Problem patologii na rynku zywnosci staje sie coraz bardziej odczuwalny.
Jednym z jego wymiaréw jest przestepstwo okreslane mianem ,food crime”,
rozumiane jako dziatalno$¢ niezgodna z prawem, o charakterze przypadkowym
lub celowym, prowadzona/realizowana przez osoby indywidualne lub grupy zor-
ganizowane, wymierzona w taricuch zywnosci, jako cato$¢, a takze w jego ogniwa,
z konsumentem na czele, skutkujaca destabilizacja w obszarze ekonomicznym,
politycznym, ideologicznym, a takze naruszeniem i/lub utrata jakosci, w tym
bezpieczenstwa zywnosci oraz bezpieczenstwa zywnosciowego. Celem gtéwnym
niniejszego artykutu jest opisanie charakteru tego zjawiska. Celami pomocniczymi
sq: zaprezentowanie wynikow badan literaturowych, pozwalajacych na zdefi-
niowanie pojecia ,food crime”, a takze na rozpoznanie jego odmian w ujeciu
typologicznym. W pracy jako metody badawcze zastosowano: analize krytyczna
zrodet literaturowych, analize oficjalnych raportow i wytycznych dotyczacych
badanego problemu, a takze metode syntezy i wnioskowania logicznego.

Stowa kluczowe
jako$¢ i bezpieczenstwo zywnosci, przestepstwo wobec Zzywnosci, typologia
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»,Food crime” as a pathology in the food market — the essence, types
and an attempt to classify (Summary)

The problem of pathology in the food market is becoming more and more
perceptible. One of its dimensions is food crime, defined as an unlawful activity,
whether accidental or intentional, carried out by individuals or by organized
groups, directed against the food chain, as a whole, and its links, with the consumer
at the head, leading to destabilization in the economic, political and ideological
sphere, as well as to violation and/or loss of quality, including food safety and food
security. The main purpose of this article is to describe the nature of ,,food crime”
phenomenon. The supporting objectives are: to present the results of literature
research, to define the concept of ,food crime” and to recognize its variants
in typological terms. As a research method are used: the critical analysis of litera-
ture sources, the analysis of official reports and guidelines on the problem under
investigation, as well as the method of synthesis and logical concluding.

Keywords
food quality and safety, food crime, typology






