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Oszczednosci na starosc¢
pracownikow sektora publicznego

Wstep

System zabezpieczenia emerytalnego w Polsce zmienia sie. W zwigzku
z przejsciem od modelu zdefiniowanego $wiadczenia do modelu zdefinio-
wanej sktadki coraz bardziej istotne stajq si¢ Srodki finansowe zgromadzone
na staro$¢, zarowno te obligatoryjne, jak i dodatkowe, dobrowolne'.

Oszczedzanie na staros¢ jest szczegolnie istotne w swietle zmian demo-
graficznych. W tym kontekscie wystarczy przytoczy¢ jedna wielkos¢,
tj. obciazenie 0osob w wieku produkcyjnym osobami w wieku poproduk-
cyjnym. W 2020 r. na 100 osob w wieku produkcyjnym przypadac beda 38
takie osoby, natomiast w 2050 r. bedzie to juz 75 oséb? [ZUS, 2014, s. 150].

Tymczasem spoleczenstwo najczesciej cechuje pasywnos¢ i odwleka-
nie w czasie podjecia decyzji o rozpoczeciu oszczedzania na starosc. Jest
to szczegodlnie niekorzystne, poniewaz w przypadku oszczedzania z zato-
zonym celem emerytalnym rownie wazny jak wartosc regularnie odktada-
nych $rodkow jest okres oszczedzania [Chetty i inni, 2014, s. 1141-1219],
[Choi i inni, 2001, s. 70]. Powinien on by¢ jak najdtuzszy i zaczynacd sie od
momentu rozpoczecia aktywnosci zawodowej. Friedberg i Webb [2006,
s. 1-27] wskazali na wptyw wykonywanego zawodu na decyzje finan-
sowe. Z kolei Kicia [2015, s. 233-244] zagadnienie oszczedzania na starosc¢
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! W zwiazku z uzaleznieniem wysoko$ci $wiadczenia od wartosci zgromadzonego kapitatu
istotnie na wysokos¢ $wiadczen emerytalnych wplywa réwniez wydluzenie aktywnosci
zawodowej, zaréwno w aspekcie pdzniejszego przejscia na emeryture, jak i pracy juz po
skorzystaniu z prawa do emerytury [Bielawska, Pienkowska-Kamieniecka, 2015, s. 92].

2 Wielkosci te dotycza obnizonego wieku emerytalnego, tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn. W przypadku zréwnanego wieku emerytalnego 67 lat dla obu ptci wspétczynnik
obcigzenia demograficznego bylby nizszy.
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przedstawia w $wietle postrzegania systemu emerytalnego przez pra-
cownikow publicznej uczelni wyzszej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
dotychczas niewiele w polskiej literaturze uwagi poswiecono dodatko-
wemu oszczedzaniu na staros¢, a przez pracownikow sektora publicznego
w szczegolnosci. Z powyzszych powodow w niniejszej pracy, po pierwsze,
analizie poddano oszczedzanie na staro$¢, a po drugie, oszczedzanie przez
pracownikéw sektora publicznego.

Celem artykutu jest zbadanie zaleznosci miedzy wybranymi zmien-
nymi charakteryzujacymi oszczedzanie na staro$¢ a miejscem zatrudnie-
nia. W opracowaniu zastosowano metode opisu, analizy statystycznej,
wyjasniania oraz metode analizy i krytyki pismiennictwa [Apanowicz,
2002, s. 125-130].

Ze wzgledow metodologicznych w tek$cie nie odwotywano sie do
podziatu sektora finanséw publicznych zawartego w ustawie o finansach
publicznych [ustawa, 2009, art. 9], a do pytan zawartych w reprezenta-
tywnym w skali kraju badaniu Diagnoza Spoteczna 2015°. Respondent
samodzielnie deklarowat, czy jego podstawowe miejsce pracy to podmiot
panistwowy, samorzadowy, prywatny, czy tez spotdzielnia lub organizacja
spoleczna i wyznaniowa. W pracy zestawiono forme obecnego, podstawo-
wego miejsca pracy glowy rodziny gospodarstwa domowego z odpowied-
nimi wielkosciami dotyczacymi oszczedzania przez dane gospodarstwo
domowe.

Celem okreslenia zaleznosci cech w prezentowanym tekscie skorzy-
stano z testu niezaleznosci chi-kwadrat (test x?). Dla kazdej pary cech
postawiono hipoteze zerowa H,, ze porownywane cechy sa niezalezne,
wobec hipotezy H;, ze te cechy sa zalezne. Jezeli wyliczone x? jest wigksze
od wartosci krytycznej xz, (dla df stopni swobody (r—1)(s — 1) i ustalonego
z gory poziomu istotnosci aa=0,05), nalezy odrzuci¢ Hy, w przeciwnym
razie nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej [Walczak, Krupa,
2013, s. 444; Domanski, 2008, s. 158-162], tzn.

X* 2 Xie odrzucamy H, przy poziomie istotnosci a i mozemy sadzic,
ze cechy sa zalezne,

X* < Xt nie ma podstaw do odrzucenia H, 0 niezaleznosci cech.

1. Determinanty oszczedzania

Gromadzenie oszczedno$ci moze wynikad z réznych przyczyn. W zalez-
nosci od motywdw oszczedzania zmianie ulegaja produkty oszczedno-
Sciowe. Premiq za rezygnacje z biezacej konsumpcji sq zyski otrzymy-
wane w formie oprocentowania od wczesniej poczynionych oszczednosci.

* W ramach tego badania w 2015 r. przebadano 11 740 gospodarstw domowych z 35 279
cztonkami [Panek i inni, 2015, s. 26].
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Przedstawiciele klasycznej szkoty ekonomii twierdzili, ze wyzsza stopa
zwrotu z oszczednosci wptywa na skfonnos¢ gospodarstw domowych do
rezygnowania z biezacej konsumpgji na rzecz zwiekszania oszczednosci
i wyzszego poziomu konsumpcji w przysztosci [Turgot, 1927, s. 73].

J.M. Keynes wyrdznil czynniki obiektywne i subiektywne, ktére maja
wplyw na sktonnos¢ do oszczedzania. Wérdd czynnikéw obiektywnych
wymienial wysoko$¢ dochodu oraz czynniki zewnetrzne wpltywajace
na mozliwosci zwigkszenia oszczednosci [Keynes, 2003, s. 83-87]. Koncep-
gja cyklu zycia M. Modiglianiego zaktada z kolei, ze gtéwnym powodem
rezygnacji z biezacej konsumpgji i oszczedzania w wieku produkcyjnym
sa che¢ zapewnienia sobie odpowiedniego poziomu i standardu zycia
w wieku poprodukcyjnym. Zdaniem Modiglianiego popyt na pieniadz
i struktura oszczednosci zaleza od takich czynnikéw, jak: poziom dochodu,
czestotliwos$¢ wyptacania wynagrodzen, poziom stop procentowych, ptyn-
nos¢ rynkéw wtornych, skala wahan cen aktywdw na rynkach wtérnych,
ogolne odczucie niepewnosci, czy poziom ryzyka oraz kosztéw transak-
cyjnych [Modigliani, 1986, s. 297-313].

Zgodnie z hipoteza zmian awersji do ryzyka w cyklu zycia, wraz
z wiekiem zmniejsza si¢ skfonnos¢ do ryzyka, co determinuje rezygnacje
z instrumentow o wysokim poziomie ryzyka i preferowanie bezpieczniej-
szych rozwiazan [Bakshi, Chen, 1994, s. 165-202]. Morin i Suarez [1983,
s. 1201-1216] zaobserwowali, ze oprocz wieku istotnym czynnikiem wpty-
wajacym na awersje do ryzyka jest poziom zamoznosci. W przypadku
0sOb mniej zamoznych z wiekiem wzrasta awersja do ryzyka, podczas gdy
u 0s0b bardziej zamoznych tolerancja ryzyka zwigksza sie. W przypadku
gospodarstw domowych, ktérych celem jest gromadzenie srodkow nanie-
przewidziane wydatki, gtéwnym czynnikiem jest dostepnos¢ srodkow.
Stad w tych gospodarstwach domowych preferowane sa formy lokowania
o wigkszym stopniu plynnosci. Z kolei gospodarstwa domowe dokonu-
jace dlugookresowych oszczednosci w celu zabezpieczenia si¢ na staros¢
gotowe sa zrezygnowac z ptynnosci na rzecz wysokosci stopy zwrotu,
jednoczesnie akceptujac wyzszy poziom ryzyka [Abel, 1980, s. 23-68].

2. Oszczednosci 0sob pracujacych w sektorze publicznym

Pracownicy zatrudnieni w jednostkach panstwowych i jednostek samo-
rzadu terytorialnego czesciej oszczedzaja niz pracownicy firm prywatnych
(tab.1). Zgodnie z przedstawiona we wstepie koncepcja cyklu zycia Modi-
glianiego powodem tego moga by¢ wyzsze wynagrodzenia w sektorze
publicznym. Wedtug danych GUS przecigtne miesieczne wynagrodzenie
brutto w sektorze publicznym w 2015 r. wyniosto 4483,03 zt, podczas gdy
w sektorze prywatnym byto to 3743,16 z1 [GUS, 2016, s. 29].
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Tablica 1. Oszczednosci ogétem w zaleznosci od miejsca zatrudnienia

Wyszczegodlnienie Nie Tak Ogdtem
Rodzaj instytugji | panstwowa lub jednostek 712 805 1517
podstawowego |samorzadu terytorialnego
miejsca pracy prywatna 2583 2085 4668
spotdzielcza lub organizacji 32 35 67
spotecznych i wyznaniowych
Ogotem 3327 2925 6252

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Diagnoza Spoteczna, 2015].

Jednakze jezeli chodzi o oszczedzanie na staros¢ to pracownicy sek-
tora publicznego i prywatnego oszczedzaja podobnie (tab. 2). Jak wynika
bowiem z danych przedstawionych w tablicy 6, na podstawie testu chi-
-kwadrat nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy H, méwiacej o tym, ze
cechy sa niezalezne. Z czego moze wynikac takie zachowanie? Moze by¢
ono skutkiem podobnego podejscia w Polsce do oszczedzania na staros¢,
podobnego podejscia do przedstawionej we wczesniejszej czesci pracy
awersji do ryzyka, w tym przypadku ryzyka starosci. Mniej wigcej co
czwarty respondent oszczedza w tym celu. Mozna wiec wskazacd, ze oszcze-
dzanie na staros¢ (przynajmniej w badanej grupie) nie zalezy od sektora,
w ktérym glowa rodziny jest zatrudniona. Zapewne w wiekszym zakre-
sie decyduja o tym cechy osobowe glowy rodziny, takie jak pte¢ [Fisher,
2010, s. 14; Schmidt, Sevak, 2006, s. 139; Stendardi i inni, 2006, s. 223-238],
poziom wyksztatcenia [Norman, 2010, s. 199-207; Lusardi, Mitchell, 2011,
s. 509-525] osiagane dochody [Cole, Shastry, 2007, s. 26; Walczak, 2017,
s. 106-110], stan cywilny [Schmidt, Sevak, 2006, s. 139], status spoteczno-
-zawodowy czy liczba posiadanych dzieci [Fisher, Anong, 2012, s. 14].

Tablica 2. Oszczednosci na staros¢ w zaleznosci od miejsca zatrudnienia

Wyszczegolnienie Nie Tak | Ogotem
Rodzaj instytugji | pafistwowa lub jednostek 830 320 1150
podstawowego |samorzadu terytorialnego
miejsca pracy | prywatna 2328 841 3169
spotdzielcza lub organizacji 38 14 52
spotecznych i wyznaniowych
Ogolem 3196 1175 4371

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Diagnoza Spoteczna, 2015].

W tablicy 2 przedstawiono wielkosci swiadczace o tym, ze pracow-
nicy zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego oszczedzaja réwnie
czesto. Jednak, jak wskazano w tablicy 3, pracownicy sektora finansow
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publicznych oszczedzaja wigcej na staro$¢ niz pracowni zatrudnieni w fir-
mach prywatnych. Az 18,7%* z nich posiada oszczednosci na staros¢ wiek-
sze niz roczne dochody gospodarstwa domowego (12,8% osdb pracuja-
cych w przedsigbiorstwach prywatnych), a 27,1% posiada oszczednosci,
w wysokosci pétrocznych do rocznych dochoddw (23,3% 0séb pracujacych
w przedsigbiorstwach prywatnych). Analizujac tacznie dane z tablicy 213,
mozna wskazad, ze zaledwie 141 gospodarstw domowych na 4371 posiada
oszczednosci na staros¢ i sa one wyzsze niz roczne dochody gospodarstwa
domowego. Stanowi to zaledwie 3,2% wszystkich oséb uwzglednionych
w analizowanej pracy.

Tablica 3. Warto$c¢ oszczedno$ci na staros¢ a miejsce zatrudnienia*

Wartos¢ oszczednosci na starosé
w relacji do osigganych dochodéw
Wyszczegoélnienie ponizej O.d 6-mie- . .| Ogoétem
L siecznych | powyzej
6-miesiecz-
;) do rocznych
nych
rocznych
Rodzaj panstwowa 148 74 51 273
instytucji lub jednostek
podstawowego | samorzadu
miejsca pracy |terytorialnego
prywatna 446 163 90 699
Ogodtem 594 237 141 972

*w tablicach 3-5 w przypadku miejsca pracy nie wyrdzniono ,,spétdzielcza lub organiza-
i spotecznych i wyznaniowych”, wynika to z malej liczebnosci tej formy zatrudnienia
i w zwiazku z tym brakiem mozliwosci zastosowania testu chi-kwadrat.

**dochody catego gospodarstwa domowego.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Diagnoza Spoteczna, 2015].

Przedstawione w tablicach 2 i 3 deklarowanie posiadania oszczednosci
na staros¢ uwzglednia wskazane przez respondenta oszczednosci bez
wzgledu na forme, w jakiej sa one gromadzone. Tymczasem trudno za
oszczednosci emerytalne uznac¢ najczesciej wybierane przez Polakow,
np. srodki zgromadzone na rachunku bankowym lub lokacie krétkoter-
minowe;j. Srodki te moga i czesto sa bowiem konsumowane na biezace
potrzeby. Najwlasciwszym miernikiem faktycznego oszczedzania na sta-
rosc jest posiadanie dedykowanych w tym celu produktéw oszczedzania
dtugoterminowego, czyli Indywidualnych Kont Emerytalnych (IKE) lub
Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE). Pracow-
nicy pracujacy w instytucjach panstwowych lub samorzadowych czesciej

* W tablicach, celem pelniejszego przedstawienia wynikéw, zaprezentowano wielkosci
liczbowe.
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posiadaja IKE lub IKZE® (tab. 4 i 6). Podobnie jak czestsze oszczedza-
nie na staros¢ swiadczy to o ich bardziej zorganizowanym podejsciu do
oszczedzania na staros¢. Nie tylko wiec oszczedzaja wigcej, ale i w bardziej
prawidlowy sposdb, jezeli chcemy to odnies¢ do wskazanego w pracy celu
oszczedzania.

Tablica 4. Posiadanie Indywidualnego Konta Emerytalnego oraz
Indywidualnego Konta Zabezpieczenia Emerytalnego a miejsce zatrudnienia

Wyszczegdlnienie Nie Tak | Ogoltem
Rodzaj instytucji | panstwowa lub jednostek 1443 66 1509
podstawowego |samorzadu terytorialnego
miejsca pracy | prywatna 4508 145 4653
Ogolem 5951 211 6162

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Diagnoza Spoteczna, 2015].

Oszczedzanie na staros¢ to nie tylko zorganizowane oszczedzanie
na staros¢ w IlI filarze, ale rowniez inne formy diugoterminowego oszcze-
dzania. Podobnie jak w przypadku IKE i IKZE réwniez w przypadku
diugoterminowych programdéw oszczedzania pracownicy panstwowi lub
samorzadowi czesciej je posiadaja (tab. 5).

Tablica 5. Posiadanie dlugoterminowych programow oszczedzania a miejsce
zatrudnienia

Wyszczegodlnienie Nie Tak | Ogoétem
Rodzaj instytugji | paristwowa lub jednostek 1455 54 1509
podstawowego |samorzadu terytorialnego
miejsca pracy prywatna 4563 86 4649
Ogodtem 6018 140 6158

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Diagnoza Spoteczna, 2015].

W tablicy 6 przedstawiono zwigzek pomiedzy miejscem pracy a poszcze-
golnymi zmiennymi przedstawionymi w tablicach 1-5. Jak wspomniano
juz powyzej, wylacznie w przypadku posiadania oszczednosci na starosc¢
zwigzek ten nie istnieje. W pozostalych przypadkach oszczedzanie (decy-
zja 0 oszczedzaniu, wielkos¢ oszczednosci lub forma oszczedzania) jest
uzaleznione od miejsca zatrudnienia.

® W pracy nie analizowano oszczedzania w Pracowniczych Programach Emerytalnych,
poniewaz mozliwos¢ oszczedzania w ten sposob w najwiekszym zakresie jest zdetermino-
wana stworzeniem PPE przez pracodawce. Decyzja pracownika jest wylacznie jej pochodna.
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Tablica 6. Wyniki testowania zaleznosci miedzy miejscem zatrudnienia
a wybranymi zmiennymi

Zmienna zalezna X2 sitgggfy Xia |p-value Decyzja
Posiadanie oszczednosci | 33,253 21 5,991 0,000 | Odrzucenie H,
ogotem
Posiadanie oszczednosci| 0,712 21 5,991 0,700 | Przyjecie Hy
na staros¢
Wartos¢ oszczednosci 8,673 1] 3,841| 0,013|Odrzucenie H,
na staros¢
Posiadanie IKE lub 5,449 1] 3,841| 0,020|Odrzucenie H,
IKZE
Dtugoterminowe 15,323 1] 3,841 0,000|Odrzucenie H,
programy oszczedzania

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Diagnoza Spoleczna, 2015].

Przedstawione w tablicy 6 wyniki badan wskazuja, Ze pracownicy
sektora finanséw publicznych oszczedzaja odmiennie niz pracownicy
z sektora prywatnego. Zapewne moze to wynika¢ z przedstawionych
w artykule réznic w zakresie uzyskiwanych dochodéw przez obie grupy.
Niewatpliwie moze to by¢ rowniez efekt zaufania do panstwa, ktdre nie-
watpliwie jest wigksze w przypadku osob pracujacych na jego rzecz. Jak
wskazuje bowiem I. Olejnik [2016, s. 5-20], zaufanie to wptywa na poziom
oszczednosci.

Zakonczenie

Dodatkowe oszczedzanie na staro$c staje sie coraz istotniejsze. Po pierw-
sze, wynika to ze zmiany formuly wyliczania swiadczen, a po drugie,
ze starzejacego si¢ spoleczenstwa. Niestety, Polacy nie sa narodem, ktory
jest nauczony oszczedzania w tym celu. Jak wskazano w pracy, zaledwie
3,2% gospodarstw posiada oszczednosci na starosc, ktore sa wyzsze niz jego
roczne dochody. Ponadto wskazano, ze pracownicy sektora publicznego
ogOlnie oszczedzajq czesciej niz osoby pracujace w przedsigbiorstwach
prywatnych. W przypadku oszczedzania na staro$¢ oszczedzaja rownie
czesto, a ponadto oszczedzaja wigcej i w sposob bardziej zorganizowany.

Konczac, nalezy doda¢, ze panstwo, zdajac sobie sprawe z koniecznosci
zmobilizowania Polakéw do dobrowolnego oszczedzania na staro$¢, planuje
wprowadzic¢ obligatoryjny program dodatkowego oszczedzania w tym celu
(Pracowniczy Plan Kapitalowy). Prawdopodobnie w inny sposob nie uda
si¢ nieprzyzwyczajonych do oszczedzania Polakéw zacheci¢ do pomysle-
nia o swojej starosci. W swietle przeprowadzonych badan do oszczedzania
na staro$¢ warto szczegdlnie zachecac¢ pracownikdéw sektora prywatnego.
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Streszczenie

Swiadczenia emerytalne gwarantowane z I i II filara nie zapewnia zycia
na poziomie zblizonym do okresu przed przejsciem na emeryture. Wynika
to min. ze zmiany formuty wyliczania $wiadczen (na podstawie zgromadzonego
kapitatu) oraz ze starzejacego sie spoteczenstwa. W zwigzku z tym dobrowolne
oszczedzanie na staros¢ jest coraz istotniejsze. Niestety, Polacy nie oszczedzaja
na staros¢. Zaledwie 3% gospodarstw domowych posiada oszczednosci na sta-
ros¢, ktére przekraczaja ich roczne dochody, czyli sa na tyle znaczace, aby mogty
wptyna¢ na zmiane sytuacji dochodowej po zakoriczeniu aktywnosci zawodowe;.

W pracy przedstawiono wyniki badania dotyczacego oszczedzania na starosc
pracownikow sektora publicznego. Wskazano, ze pracownicy ci oszczedzaja
na staros¢ w podobnym stopniu jak osoby zatrudnione w sektorze prywatnym.
Jest jednak pewna istotna réznica. Osoby zatrudnione w sektorze publicznym
czesciej oszczedzaja w sposob przeznaczony dla oszczednosci emerytalnych, czyli
na Indywidualnym Koncie Emerytalnym, Indywidualnym Koncie Zabezpieczenia
Emerytalnego, czy tez w formie programow diugoterminowych. Ponadto osoby
te oszczedzaja wiecej na starosc.

Przedstawione w pracy wyniki pochodza z reprezentatywnego, ogdlnokrajo-
wego badania Diagnoza Spoteczna przeprowadzonego w 2015 r.

Stowa kluczowe
oszczedzanie, staros¢, sektor publiczny, emerytura
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Old-age savings of public sector workers (Summary)

Retirement benefits guaranteed from the 1st and 2nd pillar probably will not
guarantee us a financial safety in old age. This is due to, among others, a change
in the calculation formula of benefits (on the basis of accumulated capital)
and an aging society. Consequently, voluntary saving for old age is becoming
more and more important. Unfortunately Poles do not save for old age. Only 3%
of households have old age savings that exceed their annual income, ie they are
large enough to affect the change in income after retirement.

The paper presents the results of old-age saving of public sector workers. It has
been pointed out that these workers are saving for old-age the same as those
employed in the private sector. However, there is a significant difference. Firstly,
these people save more for old age. And secondly, public sector workers more often
save in a way that is intended for pension savings, ie, an Individual Retirement
Account, an Individual Retirement Security Account, or long-term plans.

The research presented in the paper comes from the representative nationwide
study the Social Diagnosis 2015, which was conducted in Poland in 2015.

Keywords

saving, ageing, public sector, pension



